CANNABIS g
REGULIERE]

Ein Vortrag von Philine Edbauer



* Ein Vortrag von Philine Edbauer:

e Schildower Kreis
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o Politische Analyse
e M.A. Moderne Siid- und Siidostasienstudien (HU Berlin)

e Advisory Board / Forschungsprojekte
o Governing the Narcotic City
o Drug (Counter) Mapping

e Intl. Kooperationen bzgl. Cannabislegalisierung in Deutschland
o International Drug Policy Consortium

o Transform Drug Policy Foundation UK



Wovon hangt es ab, ob
Drogen legal oder illegal sind?

Warum sprechen wir in
Deutschland jetzt Uber
Cannabis?

Was sind die Ziele einer
guten Cannabispolitik?

Jugendschutz
Lieferkette regulieren

e Preisbildung
 Marktmacht/Lobbyismus

Strafbarkeit auBerhalb des
legalen Cannabismarktes

Europaische Union

SRR



"Entanglement" ist ein Schlisselbegriff der modernen Anthropologie und der
Wissenschafts- und Technologiestudien. Das Aufspuren der kontingenten und
unbestimmten Beziehungen, die Objekten scheinbar stabile Grenzen verleihen,

ermoglicht uns, ihre Verschrankung zu erkennen und wie solche Grenzen
unsere Fahigkeit einschranken, die Welt besser zu verstehen.

Roberts, Elizabeth F. S. (2017) https://journal.culanth.org/index.php/ca/article/view/ca32.4.07 [Ubersetzt]



Wovon hangt es ab, ob i
Drogen legal oder illegal sind? Armut/Klassismus

Rassismus/Sozialpolitik
Marktmacht

UN-Einheitsubereinkommen

Kolonialismus, Handelsguter,
Ubernahme von Drogengesetzen

* ¥ ¥ *

Legaler/illegaler Markt
und Arbeit

Anbau-/Transfer-/Konsumland

Populismus/Othering

Sensationsberichterstattung/Sprache Medizinischer Nutzen

Wissen/Irrtiimer * Beliebtheit/Ungehorsam
Kriminalisierung/Stigmatisierung/ * Wirkung
Teilhabe :

Eigenschaften
Aktivismus



In the US, Black people are incarcerated at five times the rate of
white people with nearly half sentenced for drug related crimes.

In the UK, Black people are more than eight times more likely to be
stopped and searched than white people,

while in Rio de Janeiro in Brazil, 80% of those killed by police are
black.

The burden of these racist policies and policing on indigenous
communities has unfortunately received little attention to date. In
Australia, indigenous people are 15 to 20 times more likely to be

incarcerated than non-indigenous people.

While in Canada, despite being constantly praised for following
Uruguay in legally regulating cannabis markets, criminal law
continues to disproportionately harm Black and Indigenous

communities at similar rates as the US.

Fordham, Ann (2020): "The war on drugs is built on racism. It’s time to decolonise drug policies."
https://idpc.net/blog/2020/06/the-war-on-drugs-is-built-on-racism-it-s-time-to-decolonise-drug-policies


https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/05/Global-Prison-Trends-2020-Penal-Reform-International-Second-Edition.pdf
https://www.release.org.uk/sites/default/files/pdf/publications/The%20Colour%20of%20Injustice%20-%20Briefing%20Paper.pdf
https://www.dw.com/en/racist-police-violence-endures-in-jair-bolsonaros-brazil/a-53769828
https://www.theguardian.com/business/grogonomics/2020/jun/07/no-australia-is-not-the-us-our-shocking-racial-injustice-is-all-our-own
https://www.theglobeandmail.com/opinion/article-the-state-is-kneeling-on-the-job/

ch werde gefragt, ob ich Drogen verkaufe.” (n = 2178)

sehr haufig: 7,3%

Ich werde
gefragt, ob ich
Drogen verkaufe.

N=2178

manchmal: 19,3%

" selten: 21,8%

Quelle: Abb. 74 in Aikins, M A; Bremberger,T; Aikins, ] K; Gyamerah, D; Yildinm-Caliman, D (2021): Afrozensus 2020 | Datenteam: Reiber, L; Vivanco, ] | Design: Scherer, C
Lizenz: CC-BY-NC by EOTO & CFE | afrozensus.de



Jdch werde ohne erkennbaren Grund von der Polizei kontrolliert.”

sehr haufig:5,9%

oft: 7,3%

manchmal:16,7%

Ich werde
ohne Grund von
der Polizei
kontrolliert.

N = 4281

selten: 26,8%

Quelle: Abb. 79 in Aikins, M A; Bremberger,T; Aikins, ] K; Gyamerah, D; Yildinm-Caliman, D (2021): Afrozensus 2020 | Datenteam: Reiber, L; Vivanco, ] | Design: Scherer, C
Lizenz: CC-BY-NC by EOTO & CFE | afrozensus.de



Kontrolldelikt

Rauschgiftkriminalitit ist sog. ,Kontrollkriminalitdt”,

Der weit iiberwiegende Anteil der polizeilichen Erkenntnisse zu diesem Phdnomen

wird durch eigeninitiierte (Kontroll-) Mafinahmen der Strafverfolgungsbehorden
gewonnen. Ohne Kontrollen bleibt Rauschgiftkriminalitdt zumeist unentdeckt, da es keine
Opfer gibt, die aus eigenem Antrieb Strafanzeigen erstatten. Daraus resultiert eine tiber-
durchschnittlich hohe Aufkldrungsquote im Vergleich zu anderen Kriminalitdtsbereichen.

Rauschgiftdelikte

Die Anzahl der Rauschgiftdelikte ist im Jahr 2020 um 1,7 % auf 365.753 Delikte angestiegen.
Zunahmen waren sowohl bei den konsumnahen Delikten! (+1,1 %) als auch bei den Handels-

delikten? (+1,8 %) und den sonstigen Verstofien® (+8,0 %) zu verzeichnen,

Rauschgiftdelikte in Deutschland®
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2.3.1 Cannabis

Die Anzahl der Cannabis-Handelsdelikte ist im Jahr 2020 um 1,5 % angestiegen. Der Anteil dieser an
allen Rauschgift-Handelsdelikten betrug 58,8 %, womit Cannabis das mit Abstand meist gehandelte
Betdaubungsmittel in Deutschland bleibt.

Handelsdelikte mit Cannabis®

Bei den Cannabis-Handelsdelikten
wurden 29.784 Tatverdiachtige
registriert (+1,5 %). Davon waren
65,7 % deutsche Staatsangehdrige.

32.546
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e Unter den 10.214 nichtdeutschen
Tatverdachtigen dominierten - wie im
Vorjahr - tiirkische (1.006) vor syrischen
{777) und polnischen (739) Staatsange-

hérigen.
2016 2017 2018 2019 2020

Der Grofiteil des in Deutschland sichergestellten Haschischs stammt nach wie vor aus Marokko

und wird insbesondere tiber die Niederlande, haufig auch tiber Spanien und Frankreich, nach
Deutschland verbracht.

Marihuana stammt in der Regel aus westeuropiischem Indoor-Anbau (u. a. Belgien, Deutschland,
Niederlande und Spanien), aber auch aus dem Outdoor-Anbau in Albanien. Insbesondere der
Cannabisanbau in Spanien hat in den letzten Jahren enorm an Bedeutung gewonnen.

Kleinere Mengen Marihuana werden zumeist tiber die Niederlande nach Deutschland eingefiihrt.
Dariiber hinaus wurden im Jahr 2020 umfangreiche Marihuana-Grofitransporte per Lkw von
Spanien iiber Frankreich Richtung Deutschland festgestellt.

BKA (2021): Bundeslagebild Drogenkriminalitat



Kontrolldelikt

Rauschgiftkriminalitdt ist sog. ,Kontrollkriminalitdt®.

Der weit liberwiegende Anteil der polizeilichen Erkenntnisse zu diesem Phdnomen
wird durch eigeninitiierte (Kontroll-) Mafsinahmen der Strafverfolgungsbehérden
gewonnen. Ohne Kontrollen bleibt Rauschgiftkriminalitdt zumeist unentdeckt, da es keine
Opfer gibt, die aus eigenem Antrieb Strafanzeigen erstatten. Daraus resultiert eine iiber-
durchschnittlich hohe Aufkldrungsquote im Vergleich zu anderen Kriminalitdtsbereichen.

BKA (2021): Bundeslagebild Drogenkriminalitat



Rauschgiftdelikte
Die Anzahl der Rauschgiftdelikte ist im Jahr 2020 um 1,7 % auf 365.753 Delikte angestiegen.

Zunahmen waren sowohl bei den konsumnahen Delikten! (+1,1 %) als auch bei den Handels-
delikten® (+1,8 %) und den sonstigen Verstofien® (+8,0 %) zu verzeichnen.

Rauschgiftdelikte in Deutschland?
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BKA (2021): Bundeslagebild Drogenkriminalitat



2.3.1 Cannabis

Die Anzahl der Cannabis-Handelsdelikte ist im Jahr 2020 um 1,5 % angestiegen. Der Anteil dieser an
allen Rauschgift-Handelsdelikten betrug 58,8 %, womit Cannabis das mit Abstand meist gehandelte
Betaubungsmittel in Deutschland bleibt.

Handelsdelikte mit Cannabis®

Bei den Cannabis-Handelsdelikten
wurden 29.784 Tatverdachtige

31961 registriert (+1,5 %). Davon waren
31.861 31.848 65,7 % deutsche Staatsangehorige.
314N Unter den 10.214 nichtdeutschen
Tatverdichtigen dominierten — wie im
Vorjahr - turkische (1.006) vor syrischen
(777) und polnischen (739) Staatsange-

hérigen.
2016 2017 2018 2019 2020

Der Grofiteil des in Deutschland sichergestellten Haschischs stammt nach wie vor aus Marokko
und wird insbesondere tiber die Niederlande, haufig auch tiber Spanien und Frankreich, nach
Deutschland verbracht.

32.546

Marihuana stammt in der Regel aus westeuropiischem Indoor-Anbau (u. a. Belgien, Deutschland,
Niederlande und Spanien), aber auch aus dem Outdoor-Anbau in Albanien. Inshesondere der
Cannabisanbau in Spanien hat in den letzten Jahren enorm an Bedeutung gewonnen.

Kleinere Mengen Marihuana werden zumeist iiber die Niederlande nach Deutschland eingefiihrt.
Dariiber hinaus wurden im Jahr 2020 umfangreiche Marihuana-Grofitransporte per Lkw von

Spanien iiber Frankreich Richtung Deutschland festgestellt.

BKA (2021): Bundeslagebild Drogenkriminalitat



.Wenn ich einen rassistischen Vorfall anspreche, wird mir nicht geglaubt
oder gesagt, dass ich zu empfindlich bin.” (n = 4658)

selten: 11,6%

sehr haufig: 33,9%

Wenn ich
Rassismus
anspreche,

wird mir nicht

geglaubt.

N = 4658

manchmal: 22,2%

oft: 25,7%

Quelle: Abb. 77 in Aikins, M A; Bremberger,T; Aikins, | K; Gyamerah, D; Yildirnm-Caliman, D (2021): Afrozensus 2020 | Datenteam: Reiber, L; Vivanco, ] | Design: Scherer, C
Lizenz: CC-BY-NC by EOTO & CFE | afrozensus.de



Warum sprechen wir in
Deutschland jetzt Uber
Cannabis?



Cannabis

Regulieren
Ein Praxisleitfaden

KURZFASSUNG
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MERKMALE EINER GELINGENDEN REGULIERUNG

1

VERHALTNIS-
MASSIGKEIT

Sorgfaltige
Abwagung jeder
MalBnahme und
Entscheidung uber
ihren
wahrscheinlichen
Nutzen und mogliche
negative
Auswirkungen

2

LANG-
FRISTIGKEIT

Planbarkeit flr
Unternehmen
VS.
Flexibilitat bzgl.
Sicherheit der
Personen, die
Cannabis
gebrauchen, und
Offentlicher
Gesundheit

3 4 5 6

SPIELRAUM BELASTBARKEIT TRANSPARENZ AUSGE-
UND STATTETE
Spielraum fiir Ein Systemist ~ RECHENSCHAFTS- BEHORDEN
Selbstregulierung langlebig, wenn die PFLICHT

Personal und
Ausstattung, um das
Regulierungssystem

ZU organisieren
(bspw. Lizenzen),
uberwachen und

Informationspflichten ~€valuieren sowie auf
Nachvollziehbarkeit ~ Veranderungen zu

Bedingungen daflr

gegeben sind, dass

das System "lernen”
kann.

sowohl im Markt als
auch den Personen,
die Cannabis nutzen

Solide rechtliche
Grundlage fur die
nachfolgende Arbeit
von Behorden
Technologischer
Fortschritt

Feedback-Systeme reagieren
Uberpriifbarkeit von
Diskriminierung Regelmalige
Uberprifungen

7

GEWICHTUNG
WIRTSCHAFTLI-

CHER UND

OFFENTLICHER

INTERESSEN

Gesundheit,
Sicherheit und
Umweltschutz,

Verbraucher- und
Anlegerschutz
VS.
Wettbewerb,
Innovation, Exporte,
Kosten fur
Compliance sowie
Offenheit fur Handel
und Investitionen


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DUF2isFWsqVSYhbaACYtbgcLi_YjDqpE3GLQIVgkKQg/edit#gid=69851113

¥ Kinderrechtskonvention

* 16/18/25
Verhaltnis zu Alkohol

Cannabisfreie Zonen (Verantwortungsvollen
Umgang von Erwachsenen unterstiitzen)

Common Sense unter Erwachsenen

Herantasten, Vermeiden gefahrlicher
Verhaltensweisen

* Jugendschutz

Altersgrenzen nur ein Teil

Altersgrenzen

Verantwortung der Politik
gegenuber Minderjahrigen



Vertikaler Integration
politisch vorbeugen

Internationale Konzerne

Entwicklungsziele

* ¥ ¥ ¥

Nachhaltigkeit

Lieferkette

Problem: Die Expansion inlandischen Anbaus legalisierender Landern hat
Auswirkung auf die traditionellen Anbauregionen anderer Lander und deren
Wirtschaft. Neben einem Ruckgang von Kriminalitat und Korruption kommt
es zwanglaufig auch zu einer Verringerung von Einkommen und
Erwerbsmoglichkeiten fur bereits marginalisierte Bevolkerungsgruppen.



* Politische Preisbildung
* Steuern

Preisvorgaben: Flexible Reaktions- und
Anpassungsmoglichkeit

Steuern: Lenkungsfunktion

% Eine differenzierte
Preisregulierung kann den
Gebrauch von vergleichsweise

A
-‘f'{.‘u

Preisbildung sicheren Produkten férdern
. . und vom Gebrauch
i oo orlohenelos ke
Produkte abhalten.

regulierten Markt im Laufe der
Zeit deutlich unter die Preise
des illegalen Marktes fallen.



*

Tabak- und Alkoholindustrie

*

Chancengleichheit fur kleine
Unternehmen garantieren

Vorstrafen, Investitionen,
Kredite, Trainings

Verhinderung von privaten
Monopolen und Oligopolen

Lobbyismus Proaktiv statt zu spat!

Problem: Politische
Einflussnahme durch
marktdominierende
Unternehmen

Transparenz/Lobbyregister u.a.

* ¥ * ¥

Internationale Koordination



Unabhangiges Fachgremium
Teilhabe von Personen, die
Cannabis nutzen, proaktiv
ermoglichen

Expertise von Jugendlichen




Strafen auf3erhalb
des legalen Marktes

verhaltnismanig,
geeignet, erforderlich?




Umgang mit dem EU-Recht



»?

Prof. Kai Ambos
https://verfassungsblog.de/author/kai-ambos/
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CONSTELLATIONS

28-29 SEP | EMBER 2022

Aufnahmen: constellations.hri.global/



philine.edbauer@mybrainmychoice.de

VIELEN DA!




/UM WEITERLESEN 1/2

Transform Drug Policy Foundation: ""How to regulate cannabis"

e Buch und Kurzfassung auf Englisch
e Kurzfassung auf Deutsch
e Buch auf Deutsch (bald verflugbar)

Unter: https://transformdrugs.org/publications/how-to-regulate-cannabis-3rd-ed
Oder: https://mybrainmychoice.de/cannabis-regulieren-ein-praxisleitfaden-kurzfassung/



/UM WEITERLESEN 2,2

idpc International Drug Policy Consortium: '"20 Grundsatze fiir eine
verantwortungsvolle Regulierung von Cannabis"

e Bericht und Kurzfassung auf Englisch
e Kurzfassung auf Deutsch

Unter: https://mybrainmychoice.de/cannabis-legalisierung/
Oder: https://idpc.net/publications/2020/09/principles-for-the-responsible-
legal-regulation-of-cannabis



